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  AZIENDA CUNEESE DELL’ACQUA S.p.A. 
 

DETERMINAZIONE N. 248 DEL 03/10/2025 
 
OGGETTO: Lettera di invito a procedura negoziata ex art. 76 D.lgs 36/2023 e s.m.i. per 
l’affidamento dell’appalto per la fornitura di misuratori d'utenza di tipo "smart" compreso 
servizio di connettività dati omnicomprensivo NBIoT per 13 anni. 
Codice progetto PNRR_09. 
 
Determina a contrarre. 

 
IL DIRETTORE GENERALE 

 
 

PREMESSO CHE 
 
 

a) in data 09 marzo 2022 è stato pubblicato sulla G.U. “l’avviso pubblico per la presentazione delle proposte per 
interventi finalizzati alla riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione dell’acqua, compresa la digitalizzazione 
e il monitoraggio delle reti, a valere sulle risorse del PNRR-M2C4-I4.2”; 
 
b) l’art. 4 dell’avviso di cui al punto precedente riconosceva la possibilità di presentare proposte di finanziamento, 
in qualità di soggetti proponenti, “agli Enti di Governo d’Ambito che abbiano affidato il servizio a soggetti 
legittimati ai sensi dell’art.172 del d.lgs.152/2006 e ss.mm.ii., ovvero conformi alla normativa pro tempore vigente 
operanti sul territorio nazionale”; 
 
c) il Consorzio Gestori Servizi Idrici Scrl (d’ora innanzi: COGESI) per deliberazione n. 6 del 27-03-2019 della 
Conferenza dei rappresentanti degli Enti locali partecipanti all’Ente di Governo dell’Autorità d’Ambito Territoriale 
Ottimale n. 4 “Cuneese” (d’ora innanzi: ATO 4 Cuneese) è titolare dell’affidamento della “gestione dei Servizio 
Idrico Integrato dell’Ambito n. 4 Cuneese” a far data dal 1 luglio 2019 e sino al 31 dicembre 2047; 
 
d) COGESI, in qualità di Soggetto Attuatore della proposta dell’ATO 4 Cuneese presentava la richiesta di 
finanziamento per la realizzazione del progetto M2C4-I4.2_231 “Acquedotto 4.0: innovazione e riduzione delle 
perdite della rete idrica cuneese” – CUP H48B22000360002 avente “come obiettivo la digitalizzazione, il 
monitoraggio, la distrettualizzazione e l’efficientamento della rete idrica di 60 comuni facenti parte dell’ATO4, 
finalizzati alla riduzione delle perdite idriche, in particolare, come previsto dal Bando, sulla rete di distribuzione”; 
 
e) il progetto di cui alla lett. d) si colloca in particolare nell’ambito della Missione 2 “Rivoluzione verde e transizione 
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ecologica”, Componente C4 “Tutela e valorizzazione del territorio e della risorsa idrica”, Misura 4 “Garantire la 
gestione sostenibile delle risorse idriche lungo l’intero ciclo e il miglioramento della qualità ambientale delle acque 
interne e marittime”, Investimento 4.2 del PNRR che prevede la “Riduzione delle perdite nelle reti di distribuzione 
dell’acqua, compresa la digitalizzazione e il monitoraggio delle reti”; 
 
f) con decreto ministeriale n. 01 del 10 gennaio 2023 era approvata la graduatoria definitiva delle proposte di 
finanziamento relative all’avviso di cui alla lett. a) ove la proposta M2C4-I4.2_231 veniva classificata “ammessa 
ma non finanziata per carenza di fondi” a cui sono seguite due successive richieste di integrazione e riconferma di 
interesse alla realizzazione (a luglio e dicembre 2023) alla luce dell’incremento di risorse a disposizione del 
Ministero delle Infrastrutture e Trasporti (d‘ora innanzi: MIT) e per cui si è in attesa dello specifico decreto di 
assegnazione delle risorse e a seguire della sottoscrizione dell’Atto d’Obbligo da parte del Beneficiario ATO4, del 
Soggetto Attuatore COGESI e del MIT; 
 
g) fra le azioni previste vi è fornitura di misuratori d'utenza di tipo "smart" compreso servizio di connettività 
dati omnicomprensivo NBIoT per 13 anni; 
 
h) le azioni devono essere portate materialmente a termine e completate secondo il seguente cronoprogramma, 
in accordo con quanto indicato nell’avviso pubblico di cui alla lett. a), con la scheda progetto e le successive sue 
integrazioni validate dal MIT e con le scadenze fissate dal PNRR per l’investimento M2C4-I4.2: 
 
- individuazione tramite apposite procedure selettive dei soggetti affidatari di lavori e forniture, nel rispetto delle 
norme in materia di appalti, con la produzione degli atti relativi alle obbligazioni giuridicamente vincolanti: entro 
il 30 aprile 2024; 
- rispetto del target intermedio UE assegnato relativo ai km di rete distrettualizzata (+2715 km) entro il 31 
dicembre 2024; 
- rispetto del secondo target intermedio UE assegnato relativo ai km di rete distrettualizzata (+157 km) entro il 31 
marzo 2026; 
- conclusione del progetto e chiusura della rendicontazione: 31 dicembre 2025, salve proroghe eventualmente 
facoltizzate espressamente dal MIT e comunque entro il termine ultimo del 31 marzo 2026 previsto dal PNRR; 
 
i) con atto in data 04.03.2023, è stato costituito Raggruppamento Temporaneo di Imprese tra i seguenti Gestori 
del Servizio Idrico Integrato della Provincia di Cuneo facenti parte dell’Ente di Governo dell'Ambito Territoriale 4 
Cuneese: 
- Consorzio Gestori Servizi Idrici Scrl, Società Consortile (di seguito COGESI) in qualità di Mandataria,  
- Azienda Cuneese dell’Acqua Spa (di seguito ACDA) in qualità di Mandante 
- Comuni dell’Acquedotto Langhe Sud Occidentali Spa (CALSO) in qualità di Mandante 
- Infernotto Acqua Srl in qualità di Mandante 
- Mondo Acqua Spa in qualità di Mandante. 
 
l) a COGESI è assegnato altresì il ruolo di Stazione unica appaltante; 
 
m) ACDA è consorziata a COGESI ed è stazione appaltante qualificata ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 62 del 
D.lgs. 31 marzo 2023 n. 36; 
 
n) COGESI si avvale di ACDA ai fini dello svolgimento delle procedure di gara; 
 
 



3 

 

 

CONSIDERATO CHE 
 

 
- In data 04/02/2025 era sottoscritto il contratto per il servizio in oggetto tra la società COGESI SCRL e 

V.BARBAGLI S.R.L. con sede legale in Firenze, Via Pratese Interna 132/10, C.F./P.IVA 00445620487, nella 
persona del Sig. Barbagli Paolo nato a Firenze il 26/02/1962, C.F. BRBPLA62B26D612Q, domiciliato per la 
carica presso la sede della ditta stessa, intervenuto nell’atto in qualità di Legale Rappresentante 
dell’Impresa Mandataria del Raggruppamento Temporaneo di Imprese costituito con le mandanti:  

• ATLANTICA DIGITAL S.P.A. con sede legale in Roma, Via Barberini 29, C.F./P.IVA 14650841001.  
• ENER SERVICES GAS S.R.L. con sede legale in Quarto (NA), Via Marmolito 93, C.F./P.IVA 05258651214  

risultato primo in graduatoria, per l’importo complessivo di € 3.914.307,15 (euro 
tremilioninovecentoquattordicimilatrecentosette/15) compresi € 1.006.720,36 (euro 
unmilioneseimilasettecentoventi/36) per costi della manodopera nonché € 22.464,00 (euro 
ventiduemilaquattrocentosessantaquattro/00) per oneri per la sicurezza al netto dell’IVA.  
Tale Raggruppamento Temporaneo di Imprese è stato costituito come da atto ripetitivo di costituzione di 
raggruppamento temporaneo di imprese mediate conferimento di mandato speciale con rappresentanza 
in data 20/01/2025 Repertorio n. 23608, Raccolta n. 11643, Notaio Dott.ssa Sara De Franchis in Roma 
registrato in Roma in data 21/01/2025 al n. 1580 Serie 1T, in copia conforme all’originale agli atti d’ufficio. 
Come da citato atto notarile le quote di partecipazione al Raggruppamento Temporaneo di Imprese sono 
così ripartite:  
V.BARBAGLI S.R.L. – Mandataria con quota del 73% 
• ATLANTICA DIGITAL S.P.A. – Mandante con quota del 14%. 
• ENER SERVICES GAS S.R.L. – Mandante con quota del 13%. 

 
- In data 25/02/2025 era sottoscritto contratto applicativo N. PNRR.06_01 avente ad oggetto la FORNITURA, 

SOSTITUZIONE E POSA DI STIMATI N. 9.964 MISURATORI SMART METERS PER ACQUA POTABILE E 
SERVIZIO DI TRASMISSIONE DATI CON RETE NB-IOT E SISTEMA DI ACQUISIZIONE CENTRALE (SAC) A 
SERVIZIO DELLA RETE IDRICA DEL COMUNE DI CUNEO per complessivi € 2.177.625,08 di cui € 582.677,60 
per incidenza quota parte della manodopera non soggetta a ribasso ed € 11.956,80 per oneri per la 
sicurezza non sottoposti a ribasso; 
 

-    In data 30/07/2025 era sottoscritto contratto applicativo N. PNRR.06_02 avente ad oggetto la 
FORNITURA, SOSTITUZIONE E POSA DI MISURATORI “SMART METERS” NEI COMUNI DI BORGO SAN 
DALMAZZO, BOVES, BARGE, BAGNOLO, DOGLIANI, CARRÙ, MONFORTE D’ALBA, FARIGLIANO per 
complessivi € 1.736.583,00 di cui € 472.608,97 per incidenza quota parte della manodopera non soggetta 
a ribasso ed € 10.507,20 per oneri per la sicurezza non sottoposti a ribasso; 
 

-  Per entrambi i contratti applicativi è stata effettuata la consegna del servizio; 
 

- Con Pec del 22/09/2025 da Cogesi Scrl a Barbagli Srl il contratto è stato risolto; 
 
 
Considerato che:  
 

- Il contratto prevedeva esplicitamente il rispetto di precise tempistiche per l’esecuzione delle opere, in 
coerenza con il cronoprogramma approvato e con le scadenze (milestone e target) imposte dal PNRR, il 
cui mancato rispetto comporta per Co.ge.si Scrl la perdita del finanziamento pubblico; 
 



4 

 

 

 
Tenuto conto che: 
 

- i fondi PNRR sono vincolati al rispetto di precise ed inderogabili tempistiche di realizzazione che 
potrebbero pregiudicare l’erogazione del finanziamento, l’Appaltatore ha l’obbligo di impegnarsi 
scrupolosamente al rispetto dei tempi riportati ai fini del raggiungimento degli stringenti e cogenti 
obiettivi progettuali (come già indicato nel contratto sottoscritto con il primo in graduatoria V.BARBAGLI 
S.R.L. nella sua qualità di Impresa Mandataria del Raggruppamento Temporaneo di Imprese in data 
4/02/2025 e ora risolto); 
 

- Tale obbligo di rispettare le tempistiche inderogabili di realizzazione ricade anche sul nuovo aggiudicatario 
del contratto stesso; 

 
- Co.ge.s.i. S.c.r.l. ha le necessità di affidare la fornitura di cui all’oggetto della presente con la massima 

celerità al fine di rispettare i termini imposti dal PNRR data l’avvenuta risoluzione contrattuale del 
servizio con l’operatore economico risultato primo in graduatoria; 
 
 

PRESO ATTO:  
 

- della Pec ricevuta da Cogesi Scrl da parte della ditta MADDALENA SPA (fornitore del RTI composto da 
IDEA SRL (Mandataria) e SOLOGAS SRL e GEST IOT SRL (Mandanti) in data 22/09/2025 rappresentante 
lo stato delle forniture eseguite da Maddalena S.p.A. nei confronti della società Barbagli (Mandataria 
RTI), nonché la loro immediata disponibilità ad assicurare la continuità approvvigionativa mediante 
fornitura diretta a Cogesi Scrl; 
 

- della presenza di un totale misuratori forniti da parte della soc. Maddalena Spa alla società Barbagli al 
22/09/2025 di n 9.687 pz;  
 

- della disponibilità a magazzino della società Maddalena Spa, pronti per la consegna di n. 2.790 misuratori, 
già prodotti, imballati, identificati e personalizzati come da specifiche di gara; 

  
- della conferma della soc. Maddalena Spa della propria piena disponibilità a ad attuare direttamente la 

fornitura nei confronti della Stazione Appaltante; 
 

- della Pec ricevuta da Cogesi Scrl in data 23/09/2025 dalla soc. Maddalena Spa (riscontrante la richiesta 
precedente di Cogesi avvenuta a mezzo pec nella medesima data del 23/09/2025 richiedente alcuni 
chiarimenti) dichiarante quanto segue:  

 
• Il materiale è ad oggi ancora giacente presso il magazzino Maddalena Spa; 
• I misuratori indicati, possono essere forniti alla stazione appaltante Cogesi Scrl (la SIIM interna 

è stata fornita da Atlantica, operatore Vodafone, pertanto la connettività è di loro competenza; 
in caso contrario dovrà essere richiesta la voltura delle SIM da parte di Atlantica verso 
Maddalena); 

• il materiale potrà essere evaso nel giro di due giorni (con benestare legato alla competenza 
della connettività). 
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DATO ATTO:  

 
- dello stato di consistenza redatto dal Dec; 
 
- dell’urgenza imminente in capo a Cogesi Scrl al fine di affidare la fornitura e il servizio in oggetto senza 

incorrere nel rischio di perdita del finanziamento con fondi PNRR; 
 
 

SENTITO IL RESPONSABILE UNICO DI PROGETTO 
 
- Per le motivazioni esposte ai precedenti punti, COGESI SCRL ha stabilito di avviare la procedura 

negoziata ex art. 76 D.lgs 36/2023 e s.m.i., per l’affidamento dell’appalto per la fornitura di misuratori 
d'utenza di tipo "smart" compreso servizio di connettività dati omnicomprensivo NBIoT per 13 anni, 
con richiesta di offerta alla Società Maddalena Spa con sede legale VIA G.B. MADDALENA N. 2/4 - 33040 
- POVOLETTO UD C.F. 80008170302 Partita IVA: 00617140306; 
 

- Da una verifica preliminare, condotta anche in contraddittorio con la Società MADDALENA SPA, la 
fornitura di misuratori d'utenza di tipo "smart" compreso servizio di connettività dati omnicomprensivo 
NBIoT per 13 anni ha un costo complessivo di € 357.610,00 esclusa IVA di legge. 

 
 

RITENUTO CHE 
 

- Le condizioni dell’appalto sono dettate dall’urgenza di affidare al fine di rispettare le tempistiche 
imposte dal PNRR al fine di evitare la perdita del finanziamento; 
 

 
 

TUTTO CIÒ PREMESSO E CONSIDERATO 

Il sottoscritto Ing. Andrea Ponta, in qualità di Direttore Generale, 

Visti: 
- Il D.Lgs. 36/2023 e s.m.i. 
- Il D.Lgs. 209/2024 e s.m.i. 

 
DETERMINA 

 
1. di procedere, ai fini di affidare l’appalto per la fornitura di misuratori d'utenza di tipo "smart" compreso 

servizio di connettività dati omnicomprensivo NBIoT per 13 anni, Codice progetto PNRR_09, con 
procedura negoziata ex art. 76 D.lgs 36/2023 e s.m.i.; 
 

2. Di dare atto della presenza di un solo operatore economico idoneo ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 
76 D.lgs 36/2023 e s.m.i. per le ragioni chiarite in premessa e conseguenti ragioni tecniche 
immediatamente evidenti (intervenuta costruzione di misuratori ad hoc per esigenze Cogesi Scrl); 
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3. di adottare, ai fini e per gli effetti di cui all’art. 76 D.Lgs. 36/2023 e s.m.i., quale metodo di aggiudicazione, 

stante che le condizioni del servizio sono fissate dal mercato, il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 
108 co. 3 del D.Lgs. 36/2023 e s.m.i.; 

 
4. che all’operatore economico invitato dovranno essere richiesti, oltre ai requisiti di ordine generale di cui 

agli art.li 94, 95, 96 e 98 del D.lgs. 36/2023 e s.m.i., i seguenti requisiti di idoneità professionale, capacità 
economica e finanziaria e capacità tecniche e professionali: 

- iscrizione nel Registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura per attività 
inerenti all’oggetto dell’appalto; 

- fatturato per gli ultimi dieci anni per fornitura misuratori acqua potabile pari ad 360.000,00. 
 

5. che all’operatore economico invitato dovranno essere richiesti i documenti e le dichiarazioni specifiche 
inerenti il PNRR come segue:  
1) Checklist 6 sulle pari opportunità ex ante allegando la dichiarazione 6a.; si specifica che per ogni singola 

riga della checklist pari opportunità dovrà essere prodotta apposita documentazione giustificativa 
comprovante il possesso del requisito richiesto; 

2) Allegato 8d: autodichiarazione assenza conflitto interessi aggiudicatario nella persona del/i titolare/i 
effettivo/i; 

3) Autodichiarazione dei parenti del titolare effettivo: deve essere compilato da tutti i soggetti che 
producono l’allegato 8d; 

4) Allegato 8g: Autodichiarazione per la comunicazione dei dati per l’identificazione del/i titolare/i 
effettivo/i; 

5) Gli operatori economici che impiegano più di 50 dipendenti, tenuti alla redazione del rapporto sulla 
situazione del personale, ai sensi dell'articolo 46 del decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198, devono 
produrre copia dell'ultimo rapporto redatto, con attestazione della sua conformità a quello 
eventualmente già trasmesso alle rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere 
regionale di parità ai sensi del secondo comma del citato articolo 46, ovvero, in caso di inosservanza 
dei termini previsti dal comma 1 del medesimo articolo 46, con attestazione della sua contestuale 
trasmissione alle rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionale di parità.  

6) Allegato 8e: Attestazione rispetto principi DNSH; 
7) Con riferimento al rispetto dei principi DNSH di cui al punto precedente, dovranno essere compilate le 

relative checklist solo nella parte “ex ante”. Si specifica che per ogni singola riga delle checklist DNSH 
dovrà essere prodotta apposita documentazione giustificativa comprovante il possesso del requisito 
richiesto.  

8) Allegato 8f: attestazione rispetto ulteriori principi e condizionalità PNRR; 
9) Visura camerale; 
10) Curriculum Vitae del/i titolare/i effettivo/i e dichiarazione della parentela al fine della verifica 

dell’assenza di conflitto di interessi nei confronti delle Società COGESI ed ACDA ; 
11) Carta d’identità e codice fiscale del/i titolare/i effettivo/i. 

 
6. che la durata del procedimento di affidamento è istantanea stante la peculiare situazione; 

 
7. di dare atto che: 

- la spesa per la fornitura in oggetto al presente provvedimento è di complessivi euro € 357.610,00 (IVA 
esclusa); 

- il contratto verrà stipulato mediante scrittura privata firmata digitalmente ai sensi dell’art. 18 D.Lgs. 
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36/2023 e s.m.i. entro il termine di 30 (trenta) giorni dalla data dell’aggiudicazione efficace. 
 

8. di nominare membri del Seggio di Gara, i dipendenti dotati delle necessarie competenze nelle persone 
di:  

- Fabio Monaco - Responsabile Unico di Progetto con funzioni di Presidente; 
- Elisa Gerbaldo – componente 
- Valentina Olmo - componente 

 
Dispone, in conclusione, che la presente determinazione venga trasmessa al Responsabile dell’Area Appalti e 
Lavori di ACDA SPA, per i conseguenti adempimenti. 
 

 
IL DIRETTORE GENERALE 

                  - Ing. Andrea Ponta - 
 
E. Gerbaldo 
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